CHUT HOI UC VE NEN TU PHAP
VA TO CHUC THANH TRA TAI MIEN NAM TRUOC 1975

* Bai viét theo yéu cau clia mot s6 ban tré, tuy nhién ngudi viét chi ghi chép theo ky ¢, chac chan I3
khong day du nhu cac tai liéu chinh thirc d3 dwoc cong bé.

* T0 CHU'C TU PHAP

Trong suét ché do Viét Nam Cong Hoa (VNCH), tda an 1a hién than cla quyén thi ba trong “tam quyén
phan [ap”: Hanh phap, Lap phap va Tu phap.

Tuy diéu kién vé kha ndng t6 chirc va nhan sy clia mdi thoi ky ma nganh tu phap VNCH truéce
30.4.1975 cé nhitng chuyén bién khac nhau, tam chia ra 3 giai doan: trudc 1965, tir 1965 dén 1968, va
tlr 1968 tré di. Tuy nhién, du & thdi ndo thi tda dn & mién Nam trudc 1975 cling gém c6 4 cap chinh a
toa hoa gidi, tdoa so tham, tda thwong tham, va toa pha an.

T6 chirc tda dn VNCH c6 may diém dang chi y sau:
- Toa 4n cap tinh 13 thap nhat, khong cé tda 4n Quan (t6 chirc chinh quyén VNCH khdng cé huyén)
- Toa 4n moi cap déu doc 1ap trong xét xtr, khéng cd sw thng thudc gitra tdoa cap thap (tda so tham) véi
tda cdp cao hon (tdoa thugng tham, tda phd an). Ban an cua toa so tham khi bi khdng én, s& do toa
thuwong tham xét x lai, trong tinh than coi ban an cla tdoa so tham |a mot ban an doc 1ap.
- Mbi toa thuong tham phu trach mot s6 dia phuong trong khu viee. Toa thugng tham Sai gon va Hué 1a
hai toa thugng thdm chinh & VNCH.
-Toa hoa giai chi cd & nhitng dia phwong I&n, va nhu danh xung d3 chi r8, chi cé thadm quyén hoa giai
nhirng vu kién dan su. Tai cac dia phuong, cdc vién chire gitr chire vu Quéan trudng kiém ca tham phan
hoa gidi. Ho la cac vién chirc “hiru thé”, tire phai ra trwdce toa an tuyén thé khi gitt nhiém vu Quan trudng

Trudc ndm 1965, & mién Nam, s6 tham phan cé du tu cach hanh x&r quyén tw phap khdng nhiéu, cac
toa so tham vdi day dd cac thanh phan tham phan (bién ly, pho bién ly, dw thdm, chanh &n ...) chi hién
dién & nhirng tinh 1&n, vi thé thudng thi tda so tham tai mot tinh 16n kiém quyén tu phap tai mot vai
tinh nhé 1an can. Mat khéc, trudc ndm 1965, & mdt sd tinh nho, con tén tai dang “Toa hoa gidi rong
quyén”, tirc tda hoa gidi cé tham quyén nhu mot tdoa so thadm thu hep, & d6 vién chanh &n kiém nhiém
tu cach cla céc tham phén khac ...

Tr gitra thap nién 1960, s& ngwdi cd bang Clr nhan luat kha déng, ho du ky thi tuyén tham phan, ai d6
duoc dao luyén thém trong khodng 2 ndm va sau do, phan |&n dwoc bd vé cac tda so tham cap tinh. Tai
day, ho dwoc goi chung 1a thdm phén, song vdi nhitng chirc vu khac nhau, gdm:

- Dy thdm, |3 vién chirc thdm tra cao cdp cla tda én

- Bién ly va Phé bién ly, 1a nhitng vién chirc c6 thdm quyén luan ti trong cac vu an.

- Chanh &n, 13 ngudi cé thdm quyén tuyén cac ban an hinh sy (va nhirng ban an dan sy ngoai tham
quyén cdc tham phdan hoa giai).

Théng thudng, chanh dn dwoc chon trong s6 nhitng du thdm cé thdm nién cao, cé ngach trat twong doi
cao trong nganh tu phap.

Trong t6 chirc mot tdoa an cdp tinh, Dy thdm va Chanh an duwoc x€p vao thanh phan “thdm phén x{
an”, goi ndm na la “tham phan ngdi”; con Bién ly va Phé Bién ly 1a “thadm phdan cdng t8”, goi ndm na la
“thdm phan drng”. Tat nhién, nhitrng vi nay khéng dirng trong suét qua trinh xét x&r, ma chi dirng 1én
trong phan luén tdi, budc tdi mot hay nhiéu bj cdo, nhan danh quyén Igi cda x3 hdi.

Vé hé cap, trong cac budi I chinh thirc tai dia phuong, viéc sap xép chd ngdi cho cac thdm phén dwa
theo céc chirc danh x&p tir trén xudng dudi gdm: chanh an, bién ly, du tham, phd bién ly.



Tl cach goi “thdm phén x&r 4n” hay “thdm phan ngdi” va “thdm phén céng t&” hay “thdm phan ding”,
viéc quan ly va hoat déng cla ho cling khac nhau. Truwdc 1968, tham phan x{ an truc thudc “Thuong hoi
déng thadm phan” 1a mot t6 chirc hoat dong déc 1ap, ngoai sy chi phdi cla chinh quyén hanh phap. Trai
lai, thdm phan cong t6 chiu su quan ly cha Bé Tu phap.

T&r ndm 1968 trd di, T6i Cao Phap vién ra doi, dai dién cho quyén Tu phép, cac thdm phan x{&r 4n thudc
quyén quan ly cla té chirc nay. Cha tich T6i cao Phap vién 1a nhan vat s6 5 clia ché do sau Téng thdng,
Phé Téng théng, Ch tich Thugng vién va Chu tich Ha vién.

Trong t6 chirc tu phap & cap tinh, khéng chi cé cdc thAm phén & tda 4n, ma mét 8 vién chirc chinh
quyén cling ¢ tu cach “tw phdp canh lai” nham phdi hop véi tda an trong cac van dé hinh phap. Co quan
canh sat ltc bay gid ¢ hai bd phan riéng biét: bd phan “cdnh sat dac biét” phu trach cdc van dé an ninh,
tinh bao, va bo phan “canh sat tu phap” 1a cong cu dac luc cla toa an, glri vé tda an hod so cac vu &n sau
khi hoan tat cudc diéu tra, thi hanh |&nh diéu tra do tda an glri xuéng ... Cac Trwdng ty canh sat tinh,
Trwdng chi canh sat quan (sau la Chi huy trudng CSQG tinh hay quan) la si quan tu phap canh lai, phu ta
Bién ly. o] cip quan, Quan trudng cling kiém phu ta Bién ly, song it khi hanh x{r vai trd nay.

Mot s6 ngudi con nham 13n khi cho rang toa so tham, cap thap, xtr cac vu an tidu hinh, con toa thuong
tham x{& cac vu dai hinh. Trén thuc té gitta cac cip tda va mirc d6 clda vu dn khdng hé cé lién quan vdi
nhau. DU la nhi*ng vu 4n dai hinh nhw giét ngudi, cwdp cla thi van phai xir & cap so tham trudc roi mai
chuyén dan 1&n cap thuwong tham, tdoa pha én, khi cé su khang an cta nguyén cdo, bi cdo hay co quan
cdng to (bién ly cudc).

Nhan tién ciing xin nhic so vé quyén 1ap phap va quyén lap quy trong t6 chirc chinh quyén VNCH,

theo mé hinh cla t8 chirc chinh quyén Phap.
* Quyén |ap phap bao gdm viéc thao luan, théng qua ban hién phap va cic dao luat chi phéi doi séng
trong nwdc. Quyén nay thudc vé Qudc Hoi
* Quyén 1ap quy thudc vé nganh hanh phap, danh cho Téng théng, Thi twdng, cic Bé trudng, cac Tinh
trudng, nham dinh ra quy tic thi hanh cac luat 1& do phia |ap phap théng qua.
Trong quyén lap quy:
- sic |énh (décret) la cip cao nhat, chi do Téng théng va Thi tudng ban hanh,
- nghi dinh (arrété) duwoc ban hanh dén cip B6 trudng,
- quyét dinh (décision) dwgc ban hanh dén cap Tinh trudng.
Riéng sac luat (cach goi tat cla tir “sic Iénh-luat”: décret-loi) 1a vin kién cé tinh 14p phép do phia hanh
phap (téng théng) ban hanh trong trwdng hop cé chién tranh, ndi loan... do Qudc hdi Gy nhiém cé thoi
han cho t6ng thdng nham d6i pho, gidi quyét nhitng van deé cap bach nhat.
- Cac thong tu, chi thi khdng cé tinh cach 1ap quy, do cdc vién chirc tir cAp Tong giam ddc tré xudng ban
hanh nham chi tiét héa viéc thi hanh cac sic 1énh, nghi dinh cta cap cao hon cho ndi bd co quan cla ho.

Xét cho cung céc vin kién |1ap quy cung thong tu, chi thi ... 1a mot chudi ndi dai cla cac van kién lap
phdp nham tao cho mot dao luat cé diéu kién thuc thi xuyén sudt tir nganh 1ap phap dén nganh hanh
phép, xuéng t&i cac co quan hanh chanh thap nhat tai dia phuong. Chudi ndi dai d6 hinh thanh trong
diéu kién sao cho tir viéc ban hanh mét dao luat dé&n viéc thyc thi dao luat dé tai cap co s& duoc dién ra
trong thoi gian ngan nhat.

D6 cling la ly do ma Hoc vién Quéc gia Hanh chanh thdi VNCH, noi dao tao céc vién chirc hanh chanh
cap trung-cao, duwoc xem la mot trudng luat thi hai, noi céc sinh vién dugc hoc hau hét cic bo luat dang
ap dung trong nwdc: Dan luat, Hinh luat, ludt Thwong mai, luat Hanh chanh, Céng phap qudc té ... Ngay



nay, mot s cuu sinh vién cia Hoc vién nay, du tudi da trén 70, van con hanh nghé luat su & Sai Gon va
cac noi khac trong nudc.

Xét vé nén tu phap thoi VNCH, khong thé khong nhac dén mat t6 chire x3 hdi cd lién quan mat thiét
vdi cac co quan td tung duong thoi, d6 13 luat sw doan. Thong thudng mdt cong dan cé bang clr nhan
ludt muén hanh nghé luat su phai dugc mét van phong luat s dang hoat dong hop phap chdp nhan cho
tap sy. Trong thoi gian nay, ho duoc sai phai lam nhiu viéc lién quan dén nghé nghiép cla ho sau nay,
trong d6 cé viéc theo ddi cac phién tda. D8I véi mot clr nhan luat thoi do, tim dwoc mét van phong luat
s chap nhan cho tap su la mét viéc thién nan van nan, vi s& ngudi cd nhu ciu thi cao ma sé van phong
luat su khdng nhiéu.

Sau khi d3 hoan tat thoi gian tap sw, ho duoc két nap vao luat su doan va bat dau hanh nghé. Luat sw
doan la mét td chirc hoan toan ddc 1ap vdi bd mdy tu phap cta chinh quyén duwoc dat dudi quyén diéu
hanh cta mot “Tha 1anh luat sw doan”. Mot trong nhitng thd I3nh luat su doan dau tién cda t8 chirc nay
13 luat su Vwong Quang Nhudng, con ré cwu hoang Thanh Thai. La ngudi rat cé uy tin trong chinh gidi
Viét va Phap, ndm 1947, chinh 6ng Nhudng d3 tac ddng manh dén viéc chinh quyén Phdp cho cuu hoang
Thanh Thai cung gia dinh héi hwong tir hon ddo lru day Réunion.

Trong gidi luat sw mién Nam trudc 1975, nhiéu ngudi ndi tiéng dugc xa hoi biét dén nhu ba Nguyén
Phudc Dai, cdc dng Nguyén Vin Chirc, Phan Tan Chirc, Vuwong Van Bac... B3 Nguyén Phudc Dai (nhii danh
Nguyén Thi Quynh Anh, s dung tén chong |a bac si Nguyén Phuéc Dai) vang danh toan qudc khi cai
trong vu an “Cé Qudn d6t chéng” (H6 Thi Qudn) vao dau thap nién 1950, |a Thuong nghi st dudi thoi Pé
nhi Cong hoa.

Luat s Vuwong Vin Bic nguyén giang su Hoc vién QGHC, tirng cai nhiéu vu dwoc bdo chi ca ngoi. Mot
thoi gian sau hiép dinh Paris 1973, biét rang dong minh d3 bd roi minh, Téng thong VNCH Nguyén Van
Thiéu tinh dé&n viéc vay no nudc ngoai dé& mua vii khi, quan dung dang ngay cang thiéu thén va thanh
toan lai bang dau hoa khai thac dugc. Ong d3 clr luat sw Vuong Van Bic lam Ngoai trudng, dan nhiéu
phai doan sang Trung Déng thuwong thao viéc khai thac dau héa, két qua dat dwoc mot sé thda thuan,
theo d6, nwdc chl nha (VN) dugc hudng 13% trén trj gid s& dau tho khai thac. Song moi viéc d3 tré, dén
thang 4.1975, cac thda thuan van con 1a nhitng van kién trén gidy to.

TG CHU'C THANH TRA THO1 VNCH

BO may nha nudc ndo cling can cé bd phan thanh tra dé gitip cho né dwoc van hanh sudn sé. Nganh
nay cé hai chirc nang chanh:
- Thanh tra, kiém tra — Day |a cong viéc thudng xuyén nham s&m phat hién nhirng bat cap trong viéc
diéu hanh mot s6 co quan hanh chanh trung wong va dia phuong, gilip cac co quan chan chinh va hoan
thién hoat dong cla ho.
- Diéu tra — Phu trach diéu tra nhitng van dé cé su khi€u nai, t6 cdo, clia cdng dan hay duwdi sy chi dao
cla Téng théng hay Thu tudng.
Dudi thoi D& nhat Cong hoa (1954-1963), cdng tac thanh tra chung dugc giao cho mdt co quan ¢d tén
Nha Téng Thanh tra Hanh chanh va Tai chanh truc thuéc Phi Tong thdng, ngudi dirng dau 1a cu Duong
Tan Tai, mot chuyén gia tai chanh hang dau luc bay gid (cung béc st Duong Tan Tuoi, luat suw Dwong Tan
Truong 1a nhirng tri thirc néi ti€ng thoi dd). Song song véi té chirc thanh tra chung cla ca nudc, thudng
thi moi bd c6 mdt t6 chire thanh tra riéng cho bd dé.

Thoi Dé nhj Cong hoa, cdng viéc thanh tra dugc giao cho mot t6 chirc cd tén mai la Gidm sat vién,
song ban chat cdng viéc cling khéng cé gi thay d6i, thanh phan c6t can van 1a cac vién chirc ngach thanh



tra.

Vao thoi diém do, su sap x&p cac chirc danh trong mot budi |& chinh thirc cap qudc gia dugc dinh th
tuw vu tién nhuv sau:

- Téng théng — Phé Téng théng — Chi tich Thugng vién — Chd tich Ha vién — Cha tich T8i Cao Phap vién —
Tha twéng Chinh phd - Chi tich Gidm sét vién — cadc Phé Thd tuwdng — Téng, B trudng.

Khodng ndm 1973-1974, c6 mét cudc cdi t6 td chirc Gidm sat vién, vdi viéc cir nhiém 18 Gidm sét vién
theo cach sau: 3 co ché gdbm Qudc Hoi, T6i cao Phép vién va Chinh phl, mbi noi dé ctr 6 vi, téng cong 18
vi. Cac Giam sat vién duoc xép ngang hang Thir trwdng cip bd va diéu ddng cic Thanh tra Gidm sat vién
trong cong tac cla ho. Trong s6 18 Gidm sat vién nay cd hai cyu sinh vién Hoc vién QGHC — Sai Gon la cac
anh Lé Van Thém (khoéa VI) va Lé Dinh Lam (khéa VIII).

Chi tiét nay cling nham tra 161 cau hdi cia mot ban vé chirc danh Giam sét vién thoi Dé nhj Cong hoa.

Lé Nguyén
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